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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

JUSTIFICATIVA N° 024/2022/SEMA

Assunto: Dispensa de licitacdo, o art. 75, inciso 1, nos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e
Decreto Estadual n® 1.126, de 29 de setembro de 2021 (Compra Direta).

A Coordenadoria de Aquisi¢Bes e Contratos, por meio da Geréncia de Gestdo de Aquisigdes, vem apresentar
sua justificativa para a escolha da modalidade acima mencionada, no processo n® SEMA-PRO-2022/06508.

1 - Do Objeto e do Valor

Trata-se de “Aquisi¢cdo de materiais permanentes (mesas e cadeiras) para atender a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente de Mato Grosso”, no valor total de R$ 24.865,00 (Vinte quatro mil e oitocentos e sessenta e cinco
reais), conforme a autorizagdo de compra n® 17355 e 17354, pags. 244-251.

2 - Das Empresas Fornecedoras

As empresas a serem contratadas para os fornecimentos dos objetos acima citado serdo as abaixo
discriminadas:

- SOLUCAO COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
09.634.971.0001-68, com sede Av. Hist. Rubens de Mendonca, n° 2368, Sala 1001, Edificio Top Tower Center,
Bairro Bosque da Satde CEP: 78.050-000, Municipio/UF: Cuiaba/MT, para o lote 01, no valor total de R$ 9.375,00
(Nove mil trezentos e setenta e cinco reais);

- RS+SOLUCOES COMERCIAIS EIRELL, inscrita no CNPJ n° 16.823.814.0001-66, com sede & Rua
Quatro n° 22 —Residencial Itamarati, em Cuiaba-MT, para os lotes 02 e 03, no valor total de R$ 15.490,00 (Quinze
mil quatrocentos e noventa reais).

3 - Da Finalidade

De acordo com o TR n° 036/GPATI/2022, em sua justificativa técnica da aquisi¢do, pags. 02/07, a area
destaca que,

Considerando que a Secretaria Estadual de Meio Ambiente tem dentre suas prerrogativas, a execugdo eficiente
e eficaz dos servicos publicos, visando sempre a @ melhoria do atendimento a populagéo, dentro os principios
que regem a administragéo publica, faz-se necessaria a aquisi¢do destes materiais para adequar a estrutura fisica
e de instalagdo das unidades funcionais de acordo com os numeros de servidores lotados, melhorando suas
condigBes de trabalho, obter um melhor resultado de suas atividades. Considerando também a necessidade de
aquisicdo do novo padrdo de mobiliario, para substituicdo do mobiliario antigo ainda existente em nossas
instalagbes que vem sofrendo o desgaste natural do tempo que acarreta na inutilidade do bem. Em razéo do
incremento de técnicos nos setores, nas gerencias de Outorga, Gerencia de Agua Subterranea e Gerencia de
Seguranca de Barragens bem como melhoria e previsdo de expansdo do espaco fisico das salas., trazendo
conforto e melhor qualidade de vida no ambiente de trabalho dos funcionarios dos setores.

Como resultados esperados, pag. 05, 0 demandante informa que “A SEMA espera que com essa aquisicéo as
unidades tenham uma melhor estrutura fisica e funcional que possibilite um retorno imediato do investimento com
um melhor atendimento ao cliente cidad&o, j& que a sua satisfacéo é o objetivo da Secretaria”.

4 — Da Documentagao
Encontram-se acostados nos autos os seguintes documentos:

- Termo de Referéncia n® 036/GPAT1/2022, pags. 02/07;

- Solicitagdo de Cadastro de Item SIAG, pags. 08-09;

- Comprovante do Cadastro do processo no SIAG, pags. 10-11;

- Planilha de Aquisi¢des 001/2022 SIAG, pags. 12-14;

- CI n®02379/2022/GAQ/SEMA, ao NIAC para pesquisa de precos, pag. 15;
- Declaracdo/Consulta inexisténcia de ata na SEPLAG, pags. 16-18;

- Pesquisa de Precos, pags. 19-64, 80-90, 95-112;
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- Certiddo de desentranhamento, pags. 64-79, 91-94;

- Justificativa de Pesquisa de Pregos 034/2022, pags. 113-116;

- Planilha de andlise de inexequibilidades e sobrepregos, pag. 117-120;

- Andlise Critica da Justificativa de Pregos, pags. 121-122;

- Mapa comparativo SIAG, pags. 123-126;

- Certiddo de Desentranhamento, pags. 127-128;

- Despacho N° 14400/2022/CAC/SEMA — Definicdo da modalidade, pags.129-130;

- CI N° 03509/2022/GAQ/SEMA a COR para reserva orcamentaria, pag. 131;

- CI N° 03524/2022/GPATI/SEMA a COR para solicitagdo de PED, pag. 132;

- Pedido de Empenho n° 27101.0002.22.002787-8, devidamente assinado pela autoridade competente, pag.
133;

- Quadro de Detalhamento de Despesas FIPLAN, pég. 134;

- Despacho n°® 14467/2022/COR/SEMA referente a Dotagdo Orcamentéria, pag. 135;

- Certidao de Desentranhamento, pag. 136;

- Despacho n°® 14522/2022/COH/SEMA para incluséo de acdo para viabilizagdo da aquisicéo, pag. 137;

- Pedidos de Empenhos n° 27101.0003.22.000152-4 e 27101.0003.22.000153-2, devidamente assinados pela
autoridade competente, pags. 138-139;

- Despacho n° 14873/2022/GSAAS/SEMA ao GSAE para autorizagdo, pag. 140;

- Despacho N° 15097/2022/GSAE/SEMA contendo a justificativa/autorizagdo de contratacéo pela autoridade
competente, pag. 141;

- Despacho n° 15169/2022/GAQ/SEMA para elaborar Edital, pag. 142;

- Portaria Ordenador de Despesas, pag. 143;

- Edital de Dispensa de Licitagdo n°® 09/2022, pags. 144/170;

- Capa processo de aquisi¢do SIAG atualizado, pags. 171-172;

- Consulta de Compra Direta SIAG, pags. 173-175;

- Divulgacéo da Compra Direta no Portal Nacional de Compras Publicas, pags. 176-179;

- Relatdrio de Fornecedores Notificados, pags. 180-181;

- Histérico de Lances e Ordem Classificatoria, pags. 182-183;

- Mapa de apuragéo, pag. 243;

- AutorizagOes de compra n® 17355 e 17354, pags. 244-251;

- Parecer Juridico Referencial, pags. 252-295;

- Orientacéo Juridico-Normativa 002/CPPGE/2022, pags. 296-297;

- Declaragdo de que ndo houve fracionamento de despesas e ndo se ultrapassou o limite de despesas, pag.
298.

Documentos da empresa RS+SOLUGOES COMERCIAIS EIRELI, inscrita no CNPJ n°
16.823.814.0001-66:

- Proposta de Pregos do fornecedor assinado, pag. 184;

- Consulta Suspensas e/ou Inidoneas junto ao CGE/MT, TCE/MT, CGU e TCU, pags. 185-195;

- Dados Cadastro Fornecedor SIAG, pags. 196-198;

- Certiddo Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributérios e Nao Tributérias
Estaduais Geridos pela Procuradoria-Geral do Estado e Pela Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso, valida
até 02/09/2022, pag. 199;

- Comprovante do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica— CNPJ e QSA, pags. 200-203;

- Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, incluindo as
contribuigdes sociais, valida até 02/08/2022, pag. 204;

- Certiddo de encerramento de volume, pég. 205;

- Abertura de volume, pég. 206;

- Certidao Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da

Unido, incluindo as contribuigdes sociais, atualizada, valida até 01/02/2023, pag. 207;
- Documento de identificac8o do proprietario da empresa, pag. 208;
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- Declaragdo de ter pleno conhecimento e aceitacdo das condicBes de contratacdo, de que possui
enquadramento como Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, de ndo empregar menor, ndo haver servidor
publico no quadro e de nédo haver fatos impeditivos, pag. 209;

- Relatdrio de Reajuste de Proposta, pags. 210-212;

- Ata de Realizacdo da Compra Direta Eletronica contendo a adjudicagdo para a RS+ Solugdes, pags. 213-
215.

Documentos da empresa SOLUCAO COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita
no CNPJ n° 09.634.971.0001-68:

- Comprovante do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, pag. 216;

- Documentos de identificacdo dos proprietarios da empresa, pags. 217-218;

- Relatério de Reajuste de Proposta, pag. 219;

- Proposta de Precos do fornecedor assinado, pag. 220;

- Consulta Suspensas e/ou Inidoneas junto ao CGE/MT, TCE/MT, CGU e TCU, pags. 221-227 e 307-317;

- Dados Cadastro Fornecedor SIAG, pags. 228-230;

- Certificado de Registro Cadastral, pags. 231-232;

- Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, incluindo as
contribuicdes sociais, valida até 28/11/2022, pag. 233;

- Certiddo Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e Nao Tributarias
Estaduais Geridos pela Procuradoria-Geral do Estado e Pela Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso, vélida
até 18/08/2022, pag. 234;

- Ata de Realizacso da Compra Direta Eletrdnica, contendo a adjudicacéo para a SOLUCAO COMERCIO
DE MOVEIS, pags. 235-242;

- Declaragdo de ter pleno conhecimento e aceitagdo das condigBes de contratagdo, de que possui
enquadramento como Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, de ndo empregar menor, ndo haver servidor
publico no quadro e de nédo haver fatos impeditivos, pag. 299-306.

5 - Da Fundamentacéo Legal — Art. 75, 11 da Lei 14.133/2021 e Decreto Estadual 1.126/2021.

A obrigatoriedade de licitar € norma constitucional, vez que o Capitulo VII da Constituicdo Federal/1988,
reservado para dispor acerca da Administracdo Publica, estabelece no artigo 37, caput e inciso XXI, que a
Administragdo Publica de qualquer dos Poderes da Unido contratara obras, servigos, compras e alienagdes mediante
processo de licitagdo publica, ressalvados os casos especificados na legislagdo, consagrando os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, in verbis:

"Art. 37. A administragdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes".

E, também, como ensina o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:

“A dispensa é uma excegdo ao principio da obrigatoriedade de licitagdo, sendo caracterizada pela circunstancia
de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, a lei dispensa a
Administragdo Publica de realiza-la”.
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Trata o presente caso de Dispensa de Licitagdo, “Compra Direta”, com fulcro nos termos do Art. 75, inc. Il,
da Lei 14.133/2021 e, altera¢Ges promovidas pelo Decreto Federal n° 10.922/2021, bem como pelo Decreto Estadual
n°® 1.126/2021.

Lei 14.133/21
()
Art. 75. E dispensével a licitagio:

()

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
Servigos e compras; (Vide Decreto n® 10.922, de 2021)  (Vigéncia)

Decreto Federal n® 10.192/2021

()
Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, na forma do Anexo.
ANEXO
ATUALIZA(;AO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
DISPOSITIV| VALOR ATU
R$ 54.020,41
inciso Il do ¢ quatro  mil
quarenta e um

Decreto Estadual 1.126/2021

()

§ 6° No caso de contratagOes para entrega imediata, considerada aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta)
dias da ordem de fornecimento, bem como nas contratagcdes com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento
de que trata a alinea "c" do inciso 1V do art. 75 da Lei n° 14.133 , de 1° de abril de 2021 além do previsto no §
4° deste artigo, devem ser apresentados 0s seguintes documentos de habilitagdo:

()

11 - se pessoa juridica, apenas certiddes de regularidade fiscal estadual e de regularidade social, quando se tratar
de aquisicdo de bens; quando se tratar de contratacdo de servigos, acresce-se a certiddo de regularidade
trabalhista.

Quanto ao enquadramento no § 6°, destaca-se que no item 6.3 do Edital divulgado no SIAG, pag. 150, foi
indicado que “Os produtos deverdo ser entregues em até 15 (quinze) dias, apds o recebimento da ordem de
fornecimento, pelo fornecedor (...)”.

Conforme j& mencionado, o valor da presente aquisicéo é de R$ 24.865,00 (Vinte quatro mil e oitocentos
e sessenta e cinco reais), portanto, apresenta-se dentro do limite estabelecido na lei.

Quanto aos documentos de regularidade, estdo destacados no item 5 do Edital de Dispensa de Licitacdo n®
02/2022, e devidamente acostados ao processo.

6 - Justificativa quanto a vantajosidade da contratag&o:

A dispensa de licitag@o prevista no art. 75, Il da Lei n® 14.133/21, comumente chamada de “compra direta”,
é regulada pelo art. 9° do Decreto Estadual n® 1.126/2021:

Art. 9° Para busca do melhor prego na contratagdo, o procedimento para dispensa de licitagdo sera divulgado
em site ou sistema eletronico oficial do Estado, o qual encaminhara e-mail automaticamente aos fornecedores
cadastrados para apresentacéo de propostas e consulta eletronica, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis.

Neste sentido, destaca-se a publicacdo da compra direta, conforme pags. 173-175, disponibilizada no SIAG
— Sistemas de Aquisi¢cBes Governamentais no dia 20/07/2022, com prazo para fechamento em 25/07/2022.
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Passando-se o prazo citado acima, o servidor acessa o sistema e verifica se foram encaminhadas propostas.

No presente processo, conforme se verifica no histérico de lances constante das pags. 182-183,
propostas assinadas pelos fornecedores, pags. 184 e 220, bem como na Ata de Realizagdo da Compra Direta
Eletronica com a adjudicacdo, pags. 235-242, os lances se deram conforme abaixo:

LOTE 01: LT 001 — MESA EM "L" PE METALICO MEDINDO 1200X1200X600X7400 MM
(LXLXPXA). (Valor Ref. R$ 9.375,00) - Adjudicado

Ordem Classificataria

Clasalficagio
1
z
3

4

Fomacagor alor (RS}
SDLL.I;.F-.C COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA 8.375,00
RS+ SOLUCOES COMERICIAIS EIREL 0.920.00
EMP SOLUC SES INTEGRADAS LTDA 10.000.00
AU BILVA FANTICHELI LTDA 10.300.00

LOTE 02: LT 002 - MESA RETA PE METALICO MEDINDO 1200X600X740 MM (LXPXA). (Valor
Ref. R$ 6.290,00) - Adjudicado

Ordem Classificataria

ClasalfNicagio
1
2

3

Fomacanor alor (R}
RS+ SOLUCOES COMERICIAIS EIREL 5.280.00
SDLL.I;}-.C COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA 6.350,00
AC.BILVA FANTICHELI LTDA 5.980.00

LOTE 03: LT 003 - POLTRONA GIRATORIA, TIPO DIRETOR, COM BRACOS, ASSENTO
ESTOFADO E ENCOSTO EM TELA. (Valor Ref. R$ 9.200,00) - Adjudicado

Ordem Classificatoria

Classlflcagio
1
2

3

Fomscador alor (RS)
RS+ SOLUCCOES COMERICIAIS EIREL 0.200.00
AC. BILVA FANTICHELI LTDA 0.550,00
BMP SCLUGOES INTEGRADAS LTDA 11.990,00

Conforme as Atas de realizagdo da compra direta eletronica, pags. 213-215 e 235-242, foi procedida
com a adjudicacdo dos lotes 01,02 e 03 para os fornecedores citados no item 2 desta justificativa.

Por fim, emitiu-se a autorizacdo de compra n® 17354 e 17355, que seguem devidamente assinada pelo
ordenador de despesas do 6rgdo, pags. 244-251.

Assim justifica-se a contratagdo das empresas citadas no item 2 desta justificativa, no referido valor.

7 — Da razéo da escolha do fornecedor e aceitagdo do preco ofertado

O Art. 2°, do Decreto Estadual 1.126/2021, dispde que “o procedimento de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido na seguinte ordem”, dentre
outros:

11 - estimativa de despesa e justificativa de preco, nos termos deste Decreto;

VI - razéo de escolha do contratado;
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Conforme se depreende desta justificativa o processo tramitou via SIAG - Sistema Informatizado de
Aquisicbes Governamentais do Estado de Mato Grosso, o qual notifica as empresas cadastradas sobre a compra
direta, as empresas acessam o sistema e enviam suas propostas, ou seja, houve publicidade para a demanda, conforme
as paginas 173-175 e 180 e 181.

Além do que, a escolha do fornecedor e a justificativa do preco se deram pelo menor prego ofertado apurado
pelo sistema, conforme mapa de apuragdo, pag. 243.

8 — Concluséo

Diante do exposto acima, conclui-se estarem evidenciados os elementos necessarios que justifiquem a
dispensa de licitagdo com fulcro no artigo 75, 11 da Lei 11.433/2021 para a aquisi¢do do objeto em questdo por esta
Secretaria em seu processo n° SEMA-PRO-2022/06508.

Segue dessa forma, o processo para os tramites necessarios, cabendo a autoridade superior a decisdo quanto
a autorizaco desta aquisicao.

Kénia Régis de Matos Jackelynne de Cassia Paiva
Terceirizado Gerente
GAQ/CAC/SAAS GAQI/CAC/SAAS
SEMA-MT SEMA-MT
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